ONOMA Metodologia para la Investigacidn Social Il
W e

$ %

T, Trimestre 24-P

Casa abierta al tiempo E
Unidad Iztapalapa

Apellidos, Nombre(s): _Nunez Rodriguez Zairet

Guia de caso

¢ Fue el impeachment de Dilma Rousseff un proceso legitimo de responsabilidad
politica o una maniobra politica para destituir a una presidenta electa
democraticamente?

Impeachment — Por qué condenaron a Dilma Rousseff en el Congreso de Brasil (y
no fue corrupcion)

Introduccion:

El Impeachment de la entonces presidenta de Brasil Dilma Rousseff (2011 y 2016), fue uno de
los procesos politicos mas controversiales de la historia politica de Brsail. A diferencia de otros
casos de destitucion presidencial en América Latina, las acusaciones no se relacionaron con
actos de corrupcion personal o enriquecimiento ilicito, sino con supuestas irregularidades
administrativas conocidas como “pedaladas Fiscales”, consistentes en el uso temporal de
recursos de bancos publicos para financiar programas sociales, ademas de la firma de decretos
de crédito sin una autorizacién previa del Congreso (Lissardy, 2016).

Desarrollo:
Contexto politico, social y econémico

Durante su segundo mandato de Rousseff (2015-2016), Brasil llego a experimentar una de sus
peores crisis economicas en décadas, con la caida del PIB en un 3.8% y un gran aumento al
desempleo y la inflacion(Tribunal de Contas da Unidao, 2015; Ambito Juridico, 2016).

Rousseff no fue acusada directamente de participar en estos esquemas, la percepcion publica
de corrupcion generalizada afect6 la legitimidad de su administracion. La oposicion, liderada por
el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) y el Partido de la Social Democracia
Brasilefia (PSDB), aprovecho el descontento social para poder promover su destitucion. La
apertura del proceso de impeachment en diciembre de 2015 por el entonces presidente de la
Camara de Diputados, Eduardo Cunha, pudo coincidir con la ruptura de la coalicion oficialista,
lo que dejé a Rousseff politicamente aislada (Senado Federal, 2016).

Las acusaciones formales: pedaladas fiscales y decretos de crédito

El proceso judicial y politico se basé en dos tipos de actos administrativos. Primero, las llamadas
pedaladas fiscales, que consistian en el uso temporal de recursos de bancos publicos (como el
Banco do Brasil y la Caixa Econdmica Federal) para financiar programas sociales antes de
recibir los fondos del Tesoro. Segundo, la emisién de decretos de crédito suplementario sin la
autorizacion previa del Congreso, una practica que el Tribunal de Cuentas da Unido (TCU)
considero contraria a la Ley de Responsabilidad Fiscal (TCU, 2015).

Los defensores de Rousseff argumentaron que tales maniobras fueron practicas administrativas
comunes en gobiernos anteriores al de Rousseff, sin que estas se hubieran considerado
crimenes. Sin embargo, la parte mayoritaria del parlamento interpreté tales actos como
violaciones a la transparencia fiscal y a los principios de gestion responsable del gasto publico,
lo que justifico la acusacién formal (Camara dos Deputados, 2016).
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La dimensién politica del impeachment

Mas alld de un aspecto técnico, el juicio politico fue, en esencia, una disputa por el poder. La
pérdida de respaldo de su base aliada en el Congreso fue determinante. El vicepresidente Michel
Temer, del PMDB, se distancié del gobierno y articuld alianzas con sectores conservadores y
empresariales, facilitando el avance del proceso. Equivalente a las protestas callejeras del afio
2015 y 2016, alimentadas por el descontento popular y por una cobertura medidtica hostil,
generaron una presion social que logré legitimar el discurso de la oposicion(Tribunal de Contas
da Unido, 2015; Ambito Juridico, 2016).

Nudo:

El ndcleo del debate sobre el impeachment de Rousseff radica en la naturaleza del delito
politicoadministrativo. Segun la Constitucion brasilefia, un crime de responsabilidade no
requiere la demostracion de corrupcion, sino la violacion de principios constitucionales en el
ejercicio del cargo(Ambito Juridico,2016).

Aun asi, el caso de Rousseff no demostré un delito real, sino el uso politico del derecho. Juristas
(persona que se dedica al derecho de forma profesional, bien como abogado o bien en cualquier
otra profesion que tenga alguna relacién con el desarrollo o la aplicacién del ordenamiento
juridico) brasilefios e internacionales sefalaron que el proceso fue legal en forma, pero ilegitimo
en fondo, pues no hubo dolo (intencidon de cometer la accion tipica prohibida por Ley) ni un
beneficio personal.

El Congreso, que en ese momento era dominado por la oposicién, actué de manera un tanto
acelerada por intereses partidistas y econémicos. Los medios de comunicacién dieron paso a la
creacion de una narrativa que culpaba a Rousseff de la crisis, generando un descontento
popular.Temer, quien en ese momento era vicepresidente, tuvo que asumir el cargo dando paso
a que impulsara politicas neoliberales contrarias a los ideales del PT.

De una manera politica, el Impeachment logro debilitar al PT y dando paso al ascenso de
sectores conservadores, concluyendo con la eleccion de Jair Bolsonaro en 2018. Hablando en
lo juridico, dejoé un precedente peligroso: la posibilidad de poder destituir a un presidente por
decisiones administrativas. Hablando en lo social, Brasil quedd profundamente desconfiado de
sus instituciones.

Desenlace:

El 31 de Agosto de 2016, tras meses de andlisis , el Senado Federal dio por aprobada la
destitucion de Rousseff con la cantidad de 61 votos a favor y 20 en contra. La resolucion final
establecidé que habia cometido crimes de responsabilidade por violaciones a la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, el Senado decidié que se tenia que preservar sus
derechos politicos, permitiéndole ocupar cargos publicos en un futuro, un hecho sin precedentes
que logro evidenciar la ambigliedad del veredicto (Senado Federal, 2016).

Tras su salida, Temer logro asumir la presidencia, implementando un programa de austeridad y
de reformas estructurales orientadas al mercado. En retrospectiva, el caso de Rousseff expuso
las tensiones entre la rendicién de cuentas y la estabilidad democratica.
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1. Incluye una linea del tiempo del caso.

IMPEACHMENT - POR QUE CONDENARON A
DILMA ROUSSEFF EN EL CONGRESO DE BRASIL (¥ NO FUE
CORRUPCION)

Linea temporal

Dilma Rousseff es reelegida con el 51,6% de los
votos.

Crisis economica y politica. Eduardo Cunha
autoriza el inicio del proceso de impeachment.

Se presentan las acusaciones por manipulacién
presupuestaria ("pedaladas fiscales").

Abri. La Camara de Diputados aprueba la apertura del
- 2016 proceso con 367 votos a favor y 137 en contra.

Mayo. El Senado aprueba la suspension temporal de
Rousseff. Michel Temer asume como presidente

2016 interino.

[ o AgOStO' El Senado vota 61 a favor y 20 en contra la
2016 destitucion definitiva de Rousseff.

El proceso de Lava Jato continva; varios
- 2018 implicados, incluidos Cunha y Temer, son
procesados por corrupcion.

Se consolida el consenso académico de que Dilma
fue victima de un proceso politico disfrazado de
legalidad.

TIEEEE I
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Preguntas a discusion

. Cual fue, en retrospectiva, la principal causa politica que permitio la destitucion:
la crisis econémica, la ruptura con el vicepresidente Michel Temer, o el control
del Congreso por parte de la oposicion?

1. ¢De qué manera el Impeachment de Dilma Rousseff, al ser percibido por
muchos como un uso politico del derecho, debilitdé la confianza en las
instituciones democraticas brasilefias (el Congreso, el sistema judicial, la
presidencia)?
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Preguntas para companieros:
¢,Cual fue la acusacion formal o la maniobra contable especifica que se utilizd
como base para el proceso de Impeachment contra Rousseff, y qué ley

supuestamente llego a violar?
¢, Qué aspectos sefialaron juristas brasilefios e internacionales, asi como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, para argumentar que el

proceso carecia de legitimidad?
¢, Cudles fueron los factores de contexto politico y social que contribuyeron al

1.

debilitamiento del gobierno de Rousseff y al éxito de su destitucion?
V. ¢, Quién asumié la presidencia de Brasil tras la destitucién de Rousseff y hasta
que fecha debié durar su mandato, segun el documento?

¢, Cuales fueron las principales consecuencias politicas y juridicas que dejoé el
Impeachment de Dilma Rousseff en Brasil, segun las conclusiones del analisis?

V.



	Contexto político, social y económico
	Las acusaciones formales: pedaladas fiscales y decretos de crédito
	La dimensión política del impeachment

