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LA TRATA DE PERSONAS EN MEXICO
EVOLUCION Y LA PROMESA DE LOS HOMBRES

Un Caso de Estudio Ampliado con Enfoque en Origenes, un Caso Real y la Perspectiva
Legislativa

Introduccién

La trata de personas es un delito que ha evolucionado significativamente en
México, adaptandose a los cambios sociales, econémicos y politicos. Este caso
de estudio profundiza en los origenes de la trata en el pais, presenta un caso real
que ha tenido resonancia nacional, y examina las acciones y debates en la
Camara de Diputados en relacidon con este problema.

Existe un marco normativo nacional ‘e internacional que obliga al Estado
mexicano a prevenir, perseguir y sancionar los delitos en esta materia, sin
embargo, de acuerdo con las cifras proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los ultimos afios las cifras de
victimas a nivel nacional, continlan en aumento; siendo la situacion de
vulnerabilidad de ciertos grupos de la sociedad el factor que favorece y facilita
que se cometan estos delitos y violaciones a derechos humanos

y

En el ambito internacional se encuentra principalmente el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifias, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, mejor conocido como “Protocolo de Palermo”, ratificado por México en 2003. En el
nacional, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley General), la cual entré en vigor en 2012, en ella se definen los tipos penales y
las = obligaciones de las autoridades  de los tres ordenes de gobierno en la materia.

De acuerdo con los informes bianuales presentados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sus siglas en inglés), hubo un incremento regional en el porcentaje de victimas de trata con fines de explotacion sexual
detectadas en América del Norte (Estados Unidos de América, México y Canada), ya que en su Informe 2016 reporta que el
55% de las victimas de trata de personas detectadas fueron objeto de trata con fines de explotacion sexual, mientras que en el
Informe de 2018 el porcentaje aumentd a 70%. Respecto a otras formas de explotacion, sefialé que en dicha region las victimas
de trata son sometidas a formas mixtas de explotacion (sexual y trabajo forzado) y que son obligadas a realizar actividades
criminales. Por igual, la organizacién reporté que aproximadamente, una cuarta parte de las victimas detectadas en esta zona
del continente fueron utilizadas para trabajos forzados; de las cuales mas de la mitad-de las victimas fueron hombres (56%)
mientras que las mujeres representaron el 18%, los nifios el 14% vy las nifias el 12%.

Asimismo, sefald en su Informe Global de Trata de Personas 2018 que el total de victimas reportadas por pais ha aumentado
y que el numero de victimas alcanzé su nivel mas alto en 2016 cuando se detectaron mas de 24,000. A nivel global, sefialé que
el 72% de las victimas detectadas en 2016 o mas recientemente son mujeres: el 49% de los casos son mujeres adultas y el
23% son nifias, lo que también representa un incremento en relacion con el informe de 2016. El Gobierno de los Estados
Unidos de América publica anualmente el Informe sobre Trata de Personas (también conocido como TIP por sus siglas en inglés
-Trafficking in Persons Report-) con el objetivo de monitorear los esfuerzos implementados por los gobiernos en la lucha contra
la trata. En él clasifican a los paises por niveles dependiendo del cumplimiento gubernamental con los estandares minimos
para la eliminacion de la trata de personas y formula una serie de recomendaciones para que los gobiernos puedan cumplir con
ellos.

Ha sido una constante en dichos reportes, que México es un pais de origen, de transito y de destino de victimas de trata con
fines de explotacion sexual y de trata para trabajo forzado y que los grupos que se encuentran en una mayor situacion de
vulnerabilidad como son los nifios, las nifias, las mujeres, las personas indigenas, las personas con discapacidades, las
personas en situacion de migracion y las personas de la comunidad LGBTTTI. Dentro de los TIP, se han sefialado también
situaciones de corrupcioén por parte de autoridades locales, de agentes judiciales y de agentes de migracién, quienes, menciona
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el Departamento de Estado, extorsionan con sobornos o servicios sexuales a migrantes en situacion irregular incluyendo nifios.
Estos reportes han buscado dar seguimiento a los juicios o sentencias del funcionariado publico, pero las autoridades no brindan
tal informacion, por lo que el progreso no puede ser monitoreado. Ante esto, el Departamento de Estado ha sefialado que en
México la complicidad de autoridades es un problema desatendido.

Ante la necesidad de reforzar las cifras presentadas a nivel internacional sobre estos delitos, la CNDH a través del Programa
contra la Trata de Personas, ha encaminado sus esfuerzos, ademas de la proteccion y atencion de las victimas, en la
elaboracion de estudios, investigaciones, analisis e informes a partir de las problematicas detectadas de la practica cotidiana,
con la finalidad de conocer la situacion de trata de personas en el pais, sumando con acciones y propuestas al fortalecimiento
de las politicas publicas en materia de prevencion, persecucion, sancion y atencion de estos delitos, asi como para analizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley que permitan ejercitar los derechos de las victimas. En 2019 este
Organismo Nacional presenté el Diagndstico Sobre la Situacion de la Trata de Personas en México, el cual abarca el periodo
del 15 de junio de 2012 al el 31 de julio de 2017. Entre la informacion analizada, se report6é que las Procuradurias y Fiscalias
Generales identificaron a 5,245 victimas de los delitos en materia de trata de personas, siendo el 85% nifias y mujeres y el 15%
nifios y hombres.

A pesar de que la trata de personas esta presente en todo el pais, hay lugares donde la problematica reviste particular gravedad.
En cada entidad federativa varia la prevalencia de los diversos factores que la propicia; siendo que, en algunas entidades los
factores predominantes refieren a la-vulnerabilidad de las victimas en sus lugares de origen, pero en otras, resulta determinante
la presencia de la delincuencia organizada. El grado de demanda de “servicios sexuales” constituye un factor decisivo,
principalmente en destinos donde se practica la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el sector/contexto de los
viajes y el turismo, tales como lugares de playa y ciudades fronterizas. Uno de los elementos fundacionales de la trata de
personas en tanto problema publico, es la nocidn del traslado, que implica el movimiento de mujeres y hombres por grupos de
personas que ejercen algin mecanismo de control y/o violencia con la finalidad de explotarles. El traslado en contextos de trata
puede utilizar medios de transporte pertenecientes a empresas publicas o privadas, por lo que no deben ignorarse como
agentes aliados y corresponsables en la prevencion directa, asi como en la reduccién de riesgos para nifias, nifios y
adolescentes.

En ese sentido se reitera la falta de formalizacion hacia el interior de las propias dependencias y entidades que conforman la
Comision Intersecretarial de los protocolos, modelos y programas que generan y aprueban como érgano colegiado, asi.como
la falta de sociabilizacién y generacion de acciones que obliguen al personal del servicio publico a implementarlas, ha impedido
que los avances generados perduren en el tiempo, sean exigibles y evaluables, y tengan garantizada una continuidad y
permanencia en las instituciones independientemente de quienes se encuentren en los cargos publicos y su interés en el tema.
En México, a la trata de personas se le sigue viendo exclusivamente desde la perspectiva criminal, es decir, como un delito,
que en la mayor cantidad de las veces pareciera aislado; sin embargo, se encuentra asentada en profundas raices sociales,
econdmicas y culturales, que requieren ser visibilizadas para comprenderlas y, en consecuencia, formular estrategias no
reactivas sino planificadas para su atencién. Esto significa que se deben analizar las diferentes situaciones de vulnerabilidad
que posicionan a determinadas personas o grupos entre aquellos mas faciles de acceder por los tratantes.

El Gobierno de México no cuenta con una politica publica preventiva que haga frente a esta problematica desde sus causas
estructurales. Las acciones de prevencién implementadas se han dirigido esencialmente a la difusion de informacion, dejando
de lado aspectos indispensables como la implementacion de los modelos que permitan combatir dichas causas que generen
las condiciones sefaladas, frente a los delitos en materia de trata de personas. Alny cuando existen mecanismos que pueden
permitir el desarrollo de acciones para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas de forma coordinada, en México se
carece de una politica de estado para hacer frente a este delito y evitar que siga expandiéndose.
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Origenes de la Trata de Personas en México

La trata de personas es un fenédmeno muy antiguo que comenzé a reconocerse a finales del siglo XIX e inicios del XX. En un
principio se utilizé el concepto de “trata de blancas” para nombrar la movilidad y comercio mujeres de tez blanca de procedencia
europea que eran llevada a los paises arabes, africanos o asiaticos para ser explotadas sexual y laboralmente.

Después de la Segunda Guerra Mundial la trata de personas se extendié a diversos paises adquiriendo nuevos fines y
modalidades que involucraban a personas de diferentes nacionalidades, culturas, raza, sexo y edad. En consecuencia, el
concepto de “trata de blancas” entr6 en desuso. Hoy en dia este comercio de seres humanos se conoce como Trata de
Personas, término adoptado oficialmente por las Naciones Unidas y por Agencias Internacionales como la Organizacién
Internacional de las Migraciones (OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), entre
otros.

La trata de personas es una violacion severa a los derechos de humanos, se realiza de manera clandestina y, en muchos casos,
es invisible para la sociedad y sus autoridades. En la actualidad, este delito es considerado el tercer negocio ilicito mas lucrativo
del mundo, superado solo por el trafico de armas y drogas, con ganancias anuales que fluctian entre 32,000 y 36,000 millones
de dolares.1 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que anualmente miles de victimas de trata son engafiadas,
vendidas, coaccionadas o sometidas a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en diversos sectores:
construccion, maquila, agricultura, servicio doméstico, prostitucion, pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios
soldados, trafico de 6rganos y venta de nifios, entre otros.

La presente Mirada Legislativa aborda la situacion de la trata de personas en México, particularmente se centra en las
caracteristicas que adquiere este delito, esto es, los factores que propician su incidencia, las diversas modalidades de captacién
y explotacion registradas en el pais, las zonas de mayor riesgo y la normatividad emitida para la prevencién, proteccion y
atencion del delito de trata a nivel nacional y en las entidades federativas

La trata de personas en México tiene raices histéricas profundas, que se remontan a la época colonial y se han transformado
con el.tiempo.

1. Epoca Colonial: Durante la colonia, la explotacién de indigenas y africanos esclavizados senté las bases para la trata.
Aunque formalmente abolida la esclavitud, practicas de servidumbre y explotacion persistieron.

2. Siglo XIXy Principios del XX: La explotacion laboral en haciendas y la prostitucion forzada en zonas urbanas y mineras
fueron formas tempranas de trata. La falta de regulacién y la desigualdad social facilitaron estas practicas.

3. Mediados del Siglo XX: La trata se concentré en la explotacién sexual en burdeles y zonas de tolerancia, especialmente
en ciudades fronterizas y centros turisticos. La migracion interna y la pobreza incrementaron la vulnerabilidad de
mujeres y nifias.

4. Finales del Siglo XX y Siglo XXI: La globalizacion, el crimen organizado y el uso de tecnologias han transformado la
trata. La explotacion laboral, la mendicidad forzada y la extraccion de 6érganos se han sumado a la explotacion sexual.

En afos recientes en nuestro pais se han registrado otras modalidades de trata que, a pesar de que no estan reconocidas
internacionalmente, tienen alto impacto en la sociedad, asi como en el ambito familiar y comunitario. Este tipo de trata es la
explotacion de personas en actividades delictivas: robos, sicarios, venta de drogas y de armas, entre otros. Este tipo afecta
mayormente a la poblacion infantil.

De acuerdo con la Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLAC, por sus
siglas en inglés) México ocupa el quinto lugar en América Latina en el delito de trata, superado sélo por Republica Dominicana,
Haiti, Brasil y Argentina.3 La explotacion sexual es la principal modalidad de este delito, donde las mujeres, particularmente las
nifias, adolescentes y jévenes, son las méas vulnerables. En el caso de los hombres y sobre todo los menores de edad, aunque
pueden ser también explotados sexualmente, es mas comun que se utilicen en trabajos forzosos.

La trata para trabajos forzados se ubica en segundo lugar, seguida de la venta de nifias y nifios, el trabajo forzado en actividades
delictivas, esto es, como asesinos, “halcones” (vigilantes), “mulas”, secuestradores, asi como en la produccion, transportacion
y venta de drogas. Esta modalidad ha cobrado singular importancia en el pais, sobre todo en los estados del norte, en los
municipios metropolitanos del oriente de la Ciudad de México y otras ciudades de menor tamano.
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La trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual tiene su base principalmente en dos sistemas: a) el sistema
patriarcal, que coloca a las mujeres y nifias al servicio de los hombres, y b) el capitalista, que privilegia la ganancia, aunque
ésta sea generada desde la explotacion y violacion a los derechos humanos. Se reproduce y sostiene desde diversos ambitos
de la vida: los prejuicios sociales, las ideologias religiosas, la concepcion del cuerpo y la sexualidad, los medios de comunicacién
que objetivizan a las mujeres, las redes sociales, el mercado, la inaccion o la accién endeble de las autoridades, entre otros
elementos. Aunque es una problematica global, tiene expresiones concretas en lo local, por tanto, las respuestas también tienen
que generarse con particularidades locales.

A partir de los estudios realizados en el estado de Tlaxcala sobre el surgimiento de las redes de trata, especialmente a partir
de los trabajos del doctor Oscar Montiel Torres, podemos identificar que se vincula a un proceso de transformacion de la vida
en los municipios del sur del estado, primero al trasladar a los habitantes del campo hacia las fabricas y después por las crisis
que estas ultimas tuvieron, obligan dolos a migrar hacia las ciudades en busqueda de trabajo en fabricas, alrededor de los afios
cincuenta. En la ciudad de Puebla o México ya existia la explotacion sexual de mujeres, alli observaron el proceso de
explotacion de mujeres y algunos de ellos se iniciaron en este delito.

Los habitantes Tlaxcaltecas mantienen fuertes vinculos con su comunidad, aun- que se ven obligados a migrar para trabajar,
periédicamente retornan para ver a sus familias, asi como celebrar sus fiestas civiles y religiosas. El recurso generado a partir
de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual les dio una mayor capacidad econémica para aportar a sus
familias y comunidades, aunque en algunas de ellas este recurso no tuvo buena aceptacion porque no se consideraba resultado
de un trabajo honesto, en otras la logica capitalista, que privilegia el dinero, gané mayor terreno y el delito de la trata se fue
enquistando y desarrollando. Su vinculacion comunitaria y familiar permiti6 también que nuevos miembros de la familia o
comunidad se iniciaran como tratantes.

La expansion internacional de las redes, principalmente hacia Estados Unidos de América, fue paralelo a los procesos de
migracion indocumentada de mano de obra. Ese lugar, para las redes de trata de mujeres y nifias, representaba un nuevo
mercado y al mismo tiempo la posibilidad de una ganancia mayor. Resultado de lo anterior es que, en la tltima década, algunos
de los tratantes mas buscados en Estados Unidos son de origen Tlaxcalteca. A finales de los afios 90, grupos comunitarios de
inspiracion catolica, organizados en la Pastoral Social de la Diocesis de Tlaxcala, realizaron un Diagndstico Comunitario en el
que identificaron diversas problematicas, entre ellas: migracién, pobreza, danos a la salud por contaminacion ambiental y lo
que ellos llamaron “prostitucion”, que con la elaboracién de diagndsticos, reflejé un problema de trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual con alcances nacionales e internacionales. En el ano 2001 decidieron fundar una asociacion civil
con el fin de fortalecer los procesos de organizacion comunitaria, de investigacion, denuncia, incidencia y prevencion. Asi es
como se funda el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C., en adelante Centro Fray Julian Garcés,
que retoma su nombre del primer Obispo de la Nueva Espafa, quien tuvo sede en el estado de Tlaxcala y que una de sus
caracteristicas fue la de denunciar las injusticias cometidas en los nativos de estas tierras y lucho por el reconocimiento de su
dignidad.

Los primeros diagnésticos realizados por el Centro Fray Julian Garcés, publicados en el libro Un grito silencioso (2004), dejo
en claro la profunda violacion a los derechos humanos de las mujeres que este delito causa, también mostré que no se

consideraba un problema de caracter publico y en muchos casos existian justificaciones sociales que responsabilizaban a las
mujeres (les gusta, es una vida facil, es el oficio mas antiguo del mundo, etcétera). También dejé en claro que hasta ese
momento y a pesar de que el Estado mexicano habia firmado en el afo 2000 el Protocolo de Palermo y lo habia ratificado en
el afo 2003, a nivel de las entidades federativas no existia legislacion ni politica publica, mas aun, un gran desconocimiento de
la existencia de éste.
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Caso Real Destacado: El Caso de Lydia Cacho

El caso de Lydia Cacho es un ejemplo emblematico de la trata de personas en México, que involucra redes de poder, corrupcion
y la explotacién sexual de menores.

- Antecedentes: Lydia Cacho, periodista y activista, investigd y denuncié una red de pederastia y trata de personas en
Cancun, Quintana Roo. Su libro "Los Demonios del Edén" reveld la participacion de empresarios y politicos en la
explotacion sexual de menores.

- Desarrollo del Caso: Tras la publicacién del libro en 2005, Cacho fue secuestrada y torturada por policias judiciales de
Puebla, por 6rdenes de un empresario involucrado en la red de pederastia. El caso atrajo la atencion nacional e
internacional, generando un debate sobre la libertad de prensa, la corrupcion y la proteccién de los derechos humanos.

- Impacto: El caso de Lydia Cacho visibilizé la trata de personas en México y evidencié la complicidad de actores
poderosos en este delito. Impulso reformas legales y politicas para combatir la trata y proteger a las victimas. A pesar
de las amenazas y la impunidad, Cacho ha continuado su labor como periodista y defensora de los derechos humanos.

- Situacién Actual: Aunque algunos de los responsables han sido llevados ante la justicia, la impunidad persiste en
muchos casos de trata en México. El caso de Lydia Cacho sigue siendo un recordatorio de los riesgos que enfrentan
quienes denuncian este delito.

En la actualidad la proteccion de los derechos humanos ya no se encuentra
limitada por el derecho interno de cada pais puesto que hemos entrado en un
sistema multinivel que implica abandonar el viejo paradigma decimonédnico de
proteccion nacional que durd hasta bien entrado el siglo XX, y en el que sdélo los
Estados protegian a su ciudadania. El énfasis actual de proteccién se ve
reforzado a partir de la creacion de organismos internacionales.y la firma de
tratados internacionales, surgiendo lo que se denomina la proteccion multinivel
de los derechos humanos o pluralismo constitucional. Al respecto, Juan Manuel
Romero senala: “[t]Jal constitucionalismo busca explicar de mejor manera la
situacion actual de proteccidon a los derechos humanos, bajo postulados que
rompen con los criterios tradicionales para la comprension del derecho
constitucional y del derecho internacional” (Romero Martinez, 2017). De esta
forma, se establecen diferentes circulos de proteccion que se entrelazan para
configurar un sistema robusto de proteccion, lo cual permite subsanar errores en
los casos de violacion de derechos al someterlos a la consideracion de varias
instancias juridicas.

Asi tenemos como sistema de proteccidn un nivel subnacional, a cargo de los estados de una federacion o sus equivalentes,
el nacional y otro de caracter internacional. Este ultimo abarca distintas jurisdicciones, como el sistema americano y. el sistema
de Naciones Unidas, ademas de foros internacionales de discusion y comités especiales que velan por la observancia de los
tratados asumidos por los paises, y emiten resoluciones cuando se tiene la evidencia de violaciones cometidas por los Estados
parte. Tal es el caso de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en adelante Comité, que constituye el érgano que
supervisa las violaciones cometidas contra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Naciones Unidas.
Oficina del Alto Comisionado, 2023). Considerando que el Comité tiene como funcidn principal promover la proteccion de los
derechos civiles y politicos, es crucial reconocer que, en América Latina, y particularmente en México, aun persisten desafios
en la garantia de los derechos humanos de primera generacion, los llamados derechos no derogables, ya que siguen siendo
vulnerados en situaciones como la tortura, la desaparicion forzada y las ejecuciones extrajudiciales perpetradas por instancias
gubernamentales.

En este contexto, analizaremos en las lineas siguientes uno de los casos mas mediaticos en el que el Comité, en su resolucion
CCPR/C/123/D/2767/2016, determind que el Estado mexicano viold, en contra de la periodista Lydia Cacho, los derechos a un
recurso efectivo, a la igualdad, a la libertad de expresién, a la prohibicion a la detencion arbitraria y a la tortura, protegidos en
el Pacto (Comité de Derechos Humanos, 2019).
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El caso de Lydia Cacho es un recordatorio de los riesgos que enfrentan quienes denuncian la trata de personas y la corrupcion
en México. Su valentia y determinacion han sido fundamentales para visibilizar este problema y para impulsar cambios legales
y sociales. Es fundamental que el Estado mexicano garantice la seguridad de Lydia Cacho y que contintde investigando y
sancionando a los responsables de su secuestro y tortura. El escrutinio externo se convierte en el ultimo bastién en la defensa
de los derechos fundamentales en México. La proteccion multinivel que realizan la Comision Interamericana, la Corte
Interamericana y los 6rganos vigilantes de los tratados y pactos internacionales ha resultado un efectivo mecanismo para
garantizarle justicia a numerosas personas. Mientras nuestro pais no asuma un enfoque comprometido en esta materia estas
instancias contindan siendo una alternativa viable para salvaguardar los derechos fundamentales.

La Trata de Personas en la Camara de Diputados

La Camara de Diputados de México aborda la trata de personas mediante la creacion y reforma de leyes, la celebracion de
foros de concientizacion y la colaboracion interinstitucional para fortalecer el marco juridico y las politicas publicas contra
este delito. La Camara de Diputados ha desempefiado un papel importante en la lucha contra la trata de personas en México.

- Marco Legal: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, promulgada en 2007, es el principal instrumento legal para
combatir la trata en México. Esta ley ha sido objeto de reformas y actualizaciones para fortalecer su aplicacion y
adaptarla a las nuevas formas de trata.

- Debates y Propuestas: En la Camara de Diputados se han realizado numerosos debates y foros sobre la trata de
personas, con el objetivo de analizar el problema, identificar las causas y proponer soluciones. Se han presentado
iniciativas de ley para endurecer las penas contra los tratantes, mejorar la proteccién de las victimas y fortalecer la
coordinacion entre las autoridades.

-  Comisiones: La Comisién de Derechos Humanos y la Comision de Igualdad de Género de la Camara. de Diputados
han jugado un papel clave en la promocién de politicas y acciones para combatir la trata. Estas comisiones han
organizado audiencias publicas, han realizado investigaciones y han emitido recomendaciones al gobierno-y a otras
instituciones.

= Desafios: A pesar de los esfuerzos legislativos, la trata de personas sigue siendo un desafio importante en México. La
falta de recursos, la corrupcion y la impunidad dificultan la aplicacion efectiva de la ley y la proteccién de las victimas.

Analisis Regional Ampliado

- Frontera Norte: Ademas de ser un punto de transito y destino para la trata, la frontera norte también es un lugar de
reclutamiento de victimas, especialmente mujeres y nifias migrantes.

- Sureste: La pobreza y la marginacion en el sureste hacen que las comunidades indigenas sean particularmente
vulnerables a la trata. Los tratantes a menudo se aprovechan de la falta de oportunidades y la discriminacion para
captar a sus victimas.

- Centros Turisticos: La demanda de servicios sexuales en los centros turisticos alimenta la trata de personas. Los
menores son especialmente vulnerables a la explotacion sexual en estos lugares.

- Ciudad de México: La Ciudad de México es un centro de operaciones para diversas formas de trata, incluyendo la
explotacion laboral, la mendicidad forzada y la trata con fines de extraccion de 6rganos. La ciudad también es un
destino para victimas de otras partes del pais.

Estrategias de Prevencién y Combate Ampliadas

- Prevencion: Ademas de las campafias de sensibilizacion, es fundamental abordar las causas estructurales de la trata,
como la pobreza, la desigualdad y la discriminacion.

- Investigacion y Persecucion: Es necesario fortalecer las unidades especializadas en la investigacion de delitos de
trata, mejorar la capacitacion de los funcionarios y promover la cooperacion internacional.

- Proteccidén y Asistencia: Es fundamental garantizar el acceso a servicios integrales para las victimas, incluyendo
refugios seguros, atencion médica y psicoldgica, y programas de reintegracion social y laboral.

- Cooperacion: La colaboracion entre gobierno, sociedad civil, sector privado y organismos internacionales es esencial
para abordar el problema de manera integral.

Recomendaciones Ampliadas
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1. Fortalecer la legislacion: Armonizar la legislaciéon nacional con los estandares internacionales y garantizar su aplicaciéon
efectiva.

2. Invertir en la prevencién: Implementar programas de educacion y sensibilizacion dirigidos a grupos vulnerables, y
abordar las causas estructurales de la trata.

3. Capacitar a los funcionarios: Proporcionar capacitacion especializada a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, y promover la cooperacion interinstitucional.

4. Promover la cooperacién: Fomentar la colaboracion entre gobierno, sociedad civil, sector privado y organismos
internacionales, y fortalecer la cooperacion transfronteriza.

5. Garantizar la proteccion y asistencia: Proporcionar refugios seguros, atencién médica y psicoldgica, y programas de
reintegracion social y laboral para las victimas, y garantizar su acceso a la justicia.

Acciones Principales
e Actividad Legislativa:

o La Camara ha aprobado y discutido diversas reformas a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas 'y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
buscando actualizar los tipos penales, aumentar las sanciones y armonizar la legislacién nacional con los
tratados internacionales.

o Las iniciativas legislativas buscan cerrar vacios legales que pueden ser aprovechados por la delincuencia
organizada, abordando nuevas realidades como el uso del engafo para formar familias o relaciones analogas
como tacticas de los tratantes.

o  Se ha enfatizado la necesidad de que los 32 congresos estatales armonicen sus legislaciones locales con la
ley general para una accion coordinada en todo el pais.

e Comisiones Especiales y Foros:
o Se han establecido comisiones y grupos de trabajo especializados en la lucha contra la trata de personas.

o La Camara es sede de foros, congresos y mesas de dialogo con especialistas, autoridades y organizaciones
de la sociedad civil (como Alas Abiertas y la Fundacion Carla de la Cuesta) para concientizar sobre el delito,
analizar sus diferentes formas de explotacion (sexual, trabajo forzado) y poner en el centro del analisis a las
victimas.

e Enfoque y Politicas:

o Los legisladores promueven un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en las politicas
publicas, con el objetivo de pasar de un enfoque meramente represivo a uno de proteccion y asistencia
integral a las victimas.

o Se busca mejorar los mecanismos de denuncia, sancidn a los responsables y, crucialmente, la recuperacion
y apoyo a las victimas, evitando la revictimizacién secundaria.

La Camara de Diputados reconoce que México es un pais de origen, transito y destino de victimas de trata, afectando
principalmente a mujeres, nifios, indigenas y migrantes, y busca combatir este delito que es considerado el segundo negocio
mas lucrativo de la delincuencia organizada a nivel mundial segun la ONU.

México es en la actualidad un pais de origen, transito y recepcién de migrantes. Por sus fronteras entran y salen anualmente
millones de personas, como turistas, visitantes locales o trabajadores temporales. Ademas de estos flujos en las ultimas
décadas ha cobrado especial importancia el transito por el territorio mexicano de miles de migrantes irregulares que se dirigen
hacia Estados Unidos procedentes en lo fundamental de Centroamérica y en menor medida de otros paises, mismos que se
suman al flujo de cientos de miles de emigrantes mexicanos indocumentados que intentan cruzar la frontera con Estados
Unidos. También se identifican miles de migrantes internos y potenciales.

Esta situacion ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de millares de personas, sobre todo mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, asi como a exponerlas a ser victimas de la trata de personas, principalmente con fines de explotacién sexual y
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laboral. La trata de personas es un delito con terribles consecuencias, considerado como una modalidad contemporanea de
esclavitud y como una forma extrema de violencia contra mujeres y nifios que viola sus derechos humanos fundamentales.

Con el objetivo de contribuir a reforzar las capacidades tanto del gobierno como de la sociedad civil para hacer frente a los
retos asociados a este delito, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados
Americanos (CIM-OEA) disefiaron y pusieron en marcha la iniciativa conjunta “Trata de mujeres, nifios en México”.

El proyecto fue iniciado en octubre del 2004 y conto con el apoyo financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (AID) y de INMUJERES, atendiendo a la Resolucién 225/02 de la CIM-OEA Yy la Resolucién de la Asamblea
General de la OEA 1948/03.

El proyecto se orienté a ampliar la asistencia técnica destinada al Gobierno de México y a diversas instancias de la sociedad
civil para fortalecer las acciones de prevenciéony combate a la trata de mujeres, adolescentes, nifios, asi como para el desarrollo
de respuestas efectivas e integrales a nivel nacional para atender esta problematica. Ademas de la realizacion de dos
diagndsticos sobre la trata de personas, especialmente de mujeres, en las fronteras norte y sur de México, este proyecto
permitid que unos 300 funcionarios publicos y representantes claves de la sociedad civil fueran capacitados sobre temas
relacionados con la trata, tales como mecanismos para la prevencion de la trata, identificacion, asistencia y proteccion a las
victimas y sancion efectiva a los tratantes.

El presente documento es uno de los productos de este proyecto, al cual se sumo el Instituto. Nacional de Migracion (INM)
fundamentalmente para apoyar el esfuerzo de divulgacion dirigido a las y los funcionarios publicos del nivel federal, estatal y
municipal, a miembros de grupos y asociaciones civiles, a periodistas de distintos medios y al publico en general sobre algunos
conocimientos basicos de lo que es la trata de personas, como funciona, qué impacto y consecuencias tiene y como se puede
apoyar y asistir a las mujeres victimas de este flagelo.

No pretende ser un documento tedrico o académico sino eminentemente didactico y para uso practico. Tampoco se trata de un
material acabado sino una introduccion al tema con algunos lineamientos generales, que confiamos sirva para motivar y
fortalecer las acciones de lucha contra la trata de mujeres, nifias y nifios. El combate a la trata de personas y especificamente
de mujeres, requiere un enfoque multi- dimensional y una participacion de varias instituciones federales, estatales y municipales
junto con las entidades de la sociedad civil. Se espera que este documento contribuya al desarrollo de intervenciones
adecuadas y efectivas para la prevencion de la trata, y la identificacion y asistencia a las mujeres victimas de este flagelo:

Conclusiones Ampliadas

Factores Estructurales y Vulnerabilidad

e Causas de fondo: La trata de personas se nutre de la discriminacion, la violencia de género, la falta de acceso a
oportunidades y la corrupcion.

e Contexto socioeconémico y migracion: México es un pais de origen, transito y destino de victimas de trata, una
situacion exacerbada por la pobreza y los flujos migratorios. Las personas en condiciones de vulnerabilidad, incluidos
migrantes, indigenas y menores de edad, son las mas afectadas.

e Poblacién vulnerable: Nifas, nifios y adolescentes son la poblacién méas vulnerable. En el primer semestre de 2024,
8 de cada 10 victimas de trata identificadas en México fueron mujeres y nifias, siendo la explotacion sexual y laboral
las principales modalidades.

Desafios en la Procuracion de Justicia y Atencién a Victimas

e Altas cifras negras y baja denuncia: La naturaleza oculta del delito, la normalizacién de la explotacion y la
desconfianza en las autoridades resultan en un nimero muy bajo de denuncias en comparacion con la magnitud real
del problema.
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Impunidad: La probabilidad de que un delito de trata sea resuelto es extremadamente baja (menos del 1%). Esto se
debe, en parte, a la falta de capacitacion y sensibilizacion de ministerios publicos y jueces, lo que dificulta la integraciéon
adecuada de las averiguaciones.

Insuficiencia de recursos para victimas: Existe una carencia importante de albergues, centros de atencion
especializados y modelos de intervencion efectivos para la proteccion y reintegracion social de las victimas.

Respuesta Institucional y Necesidades Futuras

Marco legal existente: México cuenta con una Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas, que contempla diversas modalidades de explotacién y penas severas. Sin embargo, los
esfuerzos no han sido suficientes.

Necesidad de armonizacién y coordinacion: Se requiere una mayor armonizacion de las leyes estatales con la ley
federal y una mejor coordinacioén entre las autoridades de los distintos niveles de gobierno para combatir eficazmente
el delito.

Participacion del crimen organizado: La trata de personas se conjuga con la delincuencia organizada, incluyendo
el narcotrafico, lo que afiade otra capa de complejidad al combate de este delito.

La trata de personas en México es un problema complejo y persistente que requiere una respuesta integral y coordinada. Los
origenes de la trata se remontan a la época colonial y se han transformado con el tiempo. El caso de Lydia Cacho es un ejemplo
emblematico de la trata en México, que involucra redes de poder, corrupcion y la explotacion sexual de menores. La Camara
de Diputados ha desempefiado un papel importante en la lucha contra la trata, pero aun enfrenta desafios importantes.

Este caso de estudio ofrece una vision ampliada de la trata de personas en México, incluyendo sus origenes, un caso real
destacado y la perspectiva legislativa. Es fundamental que el Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional trabajen
juntos para erradicar este flagelo y garantizar la dignidad y los derechos de todas las personas.

En conclusion, la trata de personas en México persiste como una grave violacion de los derechos humanos debido a la profunda
vulnerabilidad social y a las deficiencias institucionales en su abordaje, requiriendo un enfoque integral que priorice la
prevencion, la justicia efectiva y la atencion centrada en las victimas.

TERIALES COMPLEMENTARIOS/REFERENCIAS

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):
o https://www.cndh.org.mx/
Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
o https://ww.gob.mx/segob
Camara de Diputados
o https://www.diputados.gob.mx/
Comisién Intersecretarial contra la Trata de Personas (CITP)
O http://www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y Delitos (UNODC)
o https://www.unodc.org/
Organizacion Internacional del Trabajo
o https://www.ilo.org/

Luna Gutiérrez Melany Montserrat



https://www.cndh.org.mx/
https://ww.gob.mx/segob
https://www.diputados.gob.mx/
http://www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/
https://www.unodc.org/
https://www.ilo.org/

