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Casa abierta al tiempo

Introduccion al derecho. Nicolas Najera Hartmann

¢, Se deberian endurecer las sanciones para los servidores publicos al violar la
LGRA?
La estafa maestra de la 4T: El caso SEGALMEX

En 2019, el gobierno mexicano establecié una nueva entidad con un objetivo noble
e indispensable: asegurar que los alimentos basicos alcancen las areas mas
empobrecidas del pais. El nombre era Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX) y se cre6 mediante la union de Liconsa (responsable del abasto social
de leche) y Diconsa (responsable del abasto de productos basicos a comunidades
rurales marginadas), dos entidades que han existido por mucho tiempo y se ocupan
del abastecimiento de la poblacion.
En poco tiempo, ese proyecto que se origind con nobleza y promesas de justicia
social se transformé en uno de los mas grandes escandalos de corrupcién del
sexenio del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024). La Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF) detecto irregularidades millonarias en las cuentas
publicas de Segalmex, y las cifras resultaban alarmantes: miles de millones de
pesos gastados sin justificacidon, contratos inflados, mercancias que nunca llegaron
y recursos publicos invertidos en instrumentos financieros fuera de la ley (por
ejemplo, Segalmex invirtié 950 millones de pesos en certificados bursatiles mediante
intermediarios financieros, una operacion que viol6 las normas de uso de recursos
publicos, pues el organismo no estaba autorizado para realizar inversiones de ese
tipo). Se descubrié que Segalmex habia firmado contratos por toneladas de carne,
azucar y otros alimentos que, en muchos casos, jamas fueron entregados.
Empresas recién creadas o sin experiencia competian y ganaban licitaciones
millonarias; algunas eran simples empresas fantasma o empresas de amigos y
allegados al titular Ignacio Ovalle. Una de las operaciones mas emblematicas fue la
compra simulada de casi ocho mil toneladas de azucar por mas de 140 millones de
pesos, de las cuales solo una fraccion llegoé a los almacenes.
En 2019, René Gavira Segreste, exdirector de Finanzas de Segalmex, autorizo la
compra de titulos bursatiles por 100 millones de pesos, algo completamente fuera
de sus facultades legales. Era apenas una pieza del rompecabezas: dinero publico
que salia por rendijas disfrazadas de inversiones o contratos “justificados”.La
magnitud del fraude crecié con los afios. En un inicio se hablé de mas de 15 mil
millones de pesos en irregularidades. Sin embargo, conforme las auditorias
avanzaron, el gobierno reconocié oficialmente un dafo confirmado de 2 mil 700
millones de pesos, ademas de recursos aun bajo investigacion. El propio presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador lo reconocié como “el unico caso grave de



corrupcion” de su administracion y en sus propias palabras “Yo diria que esa es la
macha que me llevo”.

Las investigaciones judiciales se multiplicaron. La Fiscalia General de la Republica
giré decenas de 6rdenes de aprehension contra exfuncionarios y empresarios. Entre
ellos, el propio René Gavira Segreste fue detenido en 2023. También cayé Manuel
Lozano Jiménez, exdirector comercial de Segalmex, capturado en Argentina por la
Interpol (Organizacién Internacional de Policia Criminal) por su presunta
participacion en el fraude. En total, mas de 80 personas han sido sefialadas en
distintas carpetas de investigacion. Sin embargo, las criticas no se hicieron esperar:
el exdirector general de Segalmex, Ignacio Ovalle Fagalde, permanecia libre.
Ovalle, un politico cercano al presidente, fue removido del cargo, pero hasta ahora
no enfrenta imputaciones penales directas, lo que ha provocado cuestionamientos
sobre la responsabilidad de los altos mandos y abria la pregunta si habra
impunidad. Segun datos oficiales, ya se han recuperado mas de 900 millones de
pesos provenientes de inversiones ilegales y operaciones irregulares. Aun asi, miles
de millones siguen sin aclararse.

Hoy en dia SEGALMEX sigue enfrentando problemas, En septiembre de 2024 se
descubrié que mas de 690 mil toneladas de maiz permanecian almacenadas desde
hacia un ano sin poder distribuirse, lo que genero pérdidas y deterioro del grano.

A cinco afos de su creacion, Segalmex se ha convertido en un simbolo
contradictorio: Nacié para combatir el hambre y terminé siendo un espejo del viejo
sistema que prometia erradicar. Las auditorias siguen, las denuncias continuan, y el
caso permanece abierto, con mas de 70 procesos judiciales en curso.El caso
SEGALMEX atenta directamente contra la Ley de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), la cual es una ley de caracter general (se aplica a todos los
individuos o situaciones) y de observancia nacional (tiene vigencia en todo el
territorio nacional), cuyo objeto es distribuir competencias entre los 6rdenes de
gobierno en los tres niveles (federal, estatal y municipal) para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos sus obligaciones, las
sanciones aplicables por actos u omisiones, y también las responsabilidades que
pueden corresponder a particulares vinculados con faltas administrativas graves. Es
decir, regula la actividad, cuando y como los servidores publicos y ciertos
particulares pueden ser sancionados administrativamente (no penalmente, sin
embargo si la falta es delito si puede pisar la carcel) por conductas irregulares,
incumplimientos o abusos. La ley fue autorizada por el Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos mediante un decreto propuesto por el expresidente
Enrique Pefa Nieto como parte del SNA (Sistema Nacional Anticorrupcion) en el
ano 2016 y entrd en vigor al afio siguiente. La ultima reforma sucedi6 el 2 de enero
del afo 2025. Para tener mas claridad del monto desviado (aproximadamente 15 mil
500 millones de pesos), podriamos construir 24 hospitales siglo XXI (uno de los
mejores y mas equipados hospitales de México que costé 602 millones de pesos).
Hoy, el gobierno mexicano asegura que la investigacion no quedara impune, que los
responsables pagaran y que los recursos se recuperaran pero Ignacio Ovalle .



Las principales violaciones de la ley fueron:

Abuso de funciones (Art. 57 LGRA)

Funcionarios autorizaron contratos y pagos sin fundamento legal o beneficio
publico.

Uso indebido de recursos publicos (Art. 63 LGRA)

Se desviaron miles de millones de pesos destinados a programas
alimentarios.

Enriquecimiento oculto (Art. 60 LGRA)

Algunos servidores publicos y proveedores obtuvieron beneficios personales
o empresariales ilicitos.

Actos de cohecho y colusion (Arts. 52 y 66 LGRA)

Empresas privadas participaron en sobornos, simulaciones de licitaciones y
contratos falsos.

Incumplimiento de obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas (Art.
49 LGRA)

No se reportaron adecuadamente los gastos ni se justificaron los recursos
faltantes.

Linea de tiempo:

LINEA DEL TIEMPO

Caso SEGALMEX
Primeras o
Nace Segalmex irreguloridades Invesfigacion primeros nombres Has descubrimientos Hoy

Se crea SEGALMEX El gobierno
(fusién de Liconsa y Bsinl e reconoce 2,700 ke FOR detime'c Se descubren 690 El caso sigue

fraudes millonarios: René Gavira y mil toneladas de abierto con mas

Diconsa). Inician millones de pesos
irrequloridades; René contratos falsos, en dafio AR AL IR maiz sin distribuir; de 70 procesos
Gavira Segreste empresas fantosma confirmado; AMLO i de o0 el monto desviado judiciales en
blcuck il asciende a 15500 cursa.lgnacio

millones de pesos Ovalle sigue en
pero no procesado. libertad

outoriza inversiones y compras admite que es “la

llegales por 100 simulodas. mancha” de su
millones de pesos

Ovalle es removido,

administracion

\ 4 v \ 4 \ 4 4 v

= 0 0 O o O o
2019 2020-2021 2022 2023 2024 2029

Preguntas para la discusién plenaria:

1.

¢ Qué implicaciones tiene este caso para la credibilidad del discurso anticorrupcién
del gobierno de la 4T?

¢ Cual era el objetivo original de la creacién de SEGALMEX y qué funciones heredd
de Liconsa y Diconsa?



3. ¢Qué factores politicos y sociales impulsaron la creaciéon de SEGALMEX en 2019
durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador?

4. ;Qué responsabilidad moral y politica recae sobre el presidente Lopez Obrador al
reconocer este caso como “la mancha” de su gobierno?

5. ¢Queé tipo de faltas administrativas podrian configurarse en este caso segun la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)?
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